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riforma del titolo V della Costituzione. — 4. Legislazione regionale e ordinamento civile: il problema
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della sospensiva cautelare; ricorso straordinario al Capo dello Stato. Il controllo di costituzionalita dei
regolamenti. — 7.1. Segue: i regolamenti edilizi: tutela disapplicativa e ambito di rilevanza dell’art. 872
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cazione (1. 124/2015). — 14. Accordi collettivi: la loro rilevanza alla luce della nuova configurazione
del rapporto di pubblico impiego; caratteri ed effetti. Il nuovo modello di contrattazione collettiva
nell’ambito della privatizzazione del pubblico impiego. — 15. I capitolati d’oneri: natura, distinzioni,
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vessatorie. — 16. Circolari, norme interne e prassi amministrativa. — 17. Le carte dei servizi pubblici. —
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patrimoniali consequenziali. — 8.1. Segue: Cenni in tema di cessione di cubatura. — 9. Gli interessi
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concessionari di servizi pubblici: la cd. class action contro la Pubblica Amministrazione. — 12.5. La
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inaffievolibili. — 6.2. Segue: I’inconfigurabilita della giurisdizione esclusiva; il superamento della
teoria dei diritti inaffievolibili. — 6.3. Segue: il riparto di giurisdizione in materia di immigrazione. —
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b) L’avvento della Costituzione e il processo di formazione e definizione degli enti locali; ¢) La legge
costituzionale del 18 ottobre 2001, n. 3; d) La legge n. 24 del 2015 c.d. legge Madia; ¢) Il contenuto
e le sorti della legge costituzionale “Disposizioni per il superamento del bicameralismo paritario, la
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organizzatoria dell’amministrazione pubblica e gli strumenti di organizzazione. — 3. L’organizzazione
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tra soggetti giuridici pubblici: in particolare, gli strumenti di coordinamento. — 12. Rapporti interor-
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di diritto pubblico. — 17. Il funzionario di fatto; a) La figura giuridica; b) Il regime giuridico degli atti
adottati dal funzionario di fatto; c) La tutela dei terzi. — 18. Le convenzioni organizzative.
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incentivanti. — 4.6. Altri strumenti urbanistici e profili discretivi dalle convenzioni urbanistiche. —
5. Convenzioni urbanistiche e compatibilita con il principio di legalita. — 6. Il riparto di giurisdizione
in materia urbanistica.

CaritoLo XVII - LA FUNZIONE ABLATORIA........ooooiieieeieeeee e Pag. 1059

Sezione I — 1 PROVVEDIMENTI ABLATORI DIVERSI DALL’ESPROPRIAZIONE........uuuueeeeeeeeeennannnns » 1061

1. Generalita e tipologie. — 2. La requisizione: caratteri ¢ strumenti di tutela. — 3. I provvedimenti
ablatori costitutivi di diritti reali su beni privati: le servitu di diritto pubblico. Elementi costitutivi, tipo-
logie, distinzione da istituti similari. — 4. Procedimenti ablatori obbligatori: le prestazioni imposte. —
5. Procedimenti ablatori personali. — 5.1. Gli ordini amministrativi.

Sezione Il — 1ESPROPRIAZIONE PER PUBBLICA UTILITA .....ceevuuuueueeeeeeeeeeeemaeeeeeeeeeeeeeeennannens » 1072

1. La funzione sociale della proprieta e 1’espropriazione per pubblica utilita. — 2. Il delicato discrimen
tra potere ablatorio e potere conformativo ed i relativi corollari applicativi. — 3. La legislazione in
materia di espropriazione: evoluzione normativa e aspetti generali della disciplina attuale. — 3.1. Le
competenze normative regionali in materia espropriativa. — 4. La quantificazione dell’indennita di
esproprio: evoluzione normativa ¢ disciplina attuale. — 5. Il procedimento espropriativo nel vigente
T.U.: le varie fasi. — 5.1. Imposizione del vincolo preordinato all’esproprio. — 5.2. La dichiarazione di
pubblica utilita. — 5.3. La determinazione dell’indennita di espropriazione. — 5.4. Il decreto di espro-
prio ¢ la cessione volontaria del bene. La natura giuridica dell’acquisto da parte della P.A. — 6. 11
principio del giusto procedimento alla luce del T.U. sull’espropriazione. — 7. La retrocessione del
bene espropriato. — 8. Le occupazioni pubbliche di aree private: 1’occupazione strumentale, quella
d’urgenza preliminare all’espropriazione, quella d’urgenza tout court. — 9. Le “Espropriazioni
sostanziali”: le occupazioni appropriativa ed usurpativa. (S.U. 9334/2018 ¢ 3661/2014; Corte EDU
1997/2014). — 9.1. Dubbi sulla conformita dell’occupazione appropriativa ai principi dell’ordinamento
interno e dell’ordinamento CEDU. —9.2. L’utilizzazione sine titulo di beni privati e la c¢.d. acquisizione
sanante di cui all’art. 43 T.U. Espr., dichiarato incostituzionale. — 9.3. Dalla declaratoria di illegittimita
costituzionale dell’art. 43 all’adozione del nuovo art. 42 bis. — 9.4. L’acquisizione sanante al vaglio
della Corte Costituzionale. — 9.5. Rapporti tra acquisizione sanante ¢ occupazione appropriativa. —
9.6. Rapporti tra acquisizione sanante e giudizio di ottemperanza. — 9.7. Rapporti tra acquisizione
sanante e giudicato civile. Rapporto tra giudicato civile restitutorio e costituzione di servitu ex art. 42
bis co. 6. — 10. Possibili alternative al procedimento espropriativo di dubbia ammissibilita: I’usuca-
pione pubblica e la rinuncia abdicativa. Rimessione all’Adunanza Plenaria. — 11. Il riparto di giurisdi-
zione in materia espropriativa: il quadro normativo attuale ed i nodi interpretativi ancora sul tappeto
(S.U. 18272/2019). — 11.1. La giurisdizione sulle controversie riguardanti 1’indennita. Il giudizio di
opposizione alla stima (S.U. 5201/2019). — 12. L’esperibilita delle azioni petitorie e possessorie nei
confronti della P.A.
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CaprroLo XVIII - FUNZIONE SANZIONATORIA E REPRESSIONE
DEGLI ILLECITTI AMMINISTRATIVI DEI PRIVATT ......cccooiiiiiiniiniiiiiices Pag. 1103

Sezione [ — LA NOZIONE DI ILLECITO AMMINISTRATIVO E LE MISURE SANZIONATORIE
N1 R N DN N )31 H » 1103

1. La funzione sanzionatoria: profili problematici. — 2. Gli elementi identificativi della funzione san-
zionatoria. — 3. La nozione di illecito amministrativo. — 3.1. La depenalizzazione attuata conid.lgs. 7 e
8 del 2016. — 4. La nozione di sanzione amministrativa. —4.1. La differenza tra sanzioni in senso stretto
e misure ripristinatorie. — 5. L’illecito cd. depenalizzato e la . 689/1981. — 5.1. L’ambito applicativo
della Ig. 689/1981 ed i principi sostanziali. — 5.2. I principi procedimentali. — 6. La tutela del privato
e il giudizio di opposizione all’ordinanza-ingiunzione. — 7. I procedimenti non disciplinati dalla legge
689/1981. — 8. Le sanzioni accessorie: confisca, sequestro e sanzioni interdittive. — 9. I procedimenti
sanzionatori-esecutivi.

Sezione Il — LE MISURE ESECUTIVE E SANZIONATORIE AVVERSO GLI ILLECITI
1613V 1Y 0 () =) 030 21 0) 15 7 R » 1128

1. Il quadro normativo di riferimento e gli illeciti urbanistici. — 2. Gli illeciti edilizi. — 2.1. La tutela
amministrativa avverso gli illeciti edilizi di maggiore gravita: le opere realizzate in assenza di titolo,
in totale difformita o con variazioni essenziali. — 2.2. La tutela amministrativa avverso gli illeciti di
minore gravita: gli interventi realizzati in parziale difformita. — 2.3. La tutela amministrativa nelle altre
ipotesi. — 3. Problemi di inquadramento sistematico delle misure amministrative avverso gli illeciti
edilizi. — 4. La tutela civilistica e i suoi rapporti con il diritto amministrativo. — 5. La tutela penalistica
e 1 suoi rapporti con il diritto amministrativo. — 6. Il permesso in sanatoria e la cd. sanatoria giurispru-
denziale. — 7. Il condono edilizio.

Sezione I1] — LA RESPONSABILITA AMMINISTRATIVA DEGLI ENTI. PROFILI «....vvvueeeeeeeeeeennan. » 1145

1. La responsabilita degli enti nella sistematica di diritto. — 2. Il fondamento della responsabilita ammi-
nistrativa degli enti dipendente da reato. — 3. Natura e disciplina della responsabilita degli enti. Il
problema della costituzione di parte civile nel giudizio penale di accertamento della responsabilita. —
4. Responsabilita amministrativa “da reato”: presupposto oggettivo di applicazione. — 5. L’ambito
soggettivo di applicazione: I’impresa individuale, la holding, I’ente pubblico. I casi di trasformazione,
fusione e scissione e 1’ipotesi del fallimento. — 6. L’ambito oggettivo di applicazione: componenti
oggettive e soggettive. — 7. Le sanzioni. — 8. (segue) La confisca.

PARTE V
L’ATTIVITA CONTRATTUALE DELLA
PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

CaprroLo XIX - STRUMENTI CONTRATTUALI E MODULI CONVENZIONALI
DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE; I CONTRATTI DI UTENZA
PUBBLICA ED IL REGIME DELLE OBBLIGAZIONI PUBBLICHE............... Pag. 1165

1. Autonomia negoziale e legittimazione negoziale della Pubblica Amministrazione. — 2. Classifica-
zione degli strumenti convenzionali della P.A. — 3. I contratti ad oggetto pubblico: evoluzione storica
e sistemazione dogmatica attuale. — 4. Contratti della P.A. e norme di diritto comune. - 5. I contratti
di utenza pubblica. — 6. Le fonti del rapporto obbligatorio diverse dal contratto e dal fatto illecito. —
6.1. L’arricchimento senza causa. — 6.2. La gestione di affari altrui. — 6.3. La ripetizione dell’indebito. —
7. 1l regime giuridico delle obbligazioni pubbliche. — 7.1. La disciplina delle obbligazioni pubbliche
attive. — 7.2. La disciplina delle obbligazioni pubbliche passive.
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CarrroLo XX - LE PROCEDURE AD EVIDENZA PUBBLICA: IL CODICE
DEI CONTRATTI PUBBLICI DOPO LA LEGGE DI CONVERSIONE
DEL D.L. 32/2019 “SBLOCCA-CANTIERI” ......cccciiiiiiiiinininicccncnececcee Pag. 1183

1. Quadro generale e fonti di disciplina. — 2. Il procedimento di evidenza pubblica: la diverse fina-
lita nazionali e comunitarie. — 3. Ambito soggettivo di applicazione: amministrazione aggiudicatrice
(organismo di diritto pubblico e impresa pubblica); ente aggiudicatore ed operatore economico. —
4. Ambito oggettivo di applicazione: appalti; concessioni; contratti misti; contratti sopra e sotto soglia;
contratti inclusi, esenti ed estranei; cooperazione pubblico-pubblico. —4.1. Appalti pubblici e conces-
sioni. — 4.2. Contratti misti. — 4.3. Contratti sotto soglia, contratti esenti e contratti estranei. — 4.4. 1l
partenariato pubblico — pubblico e gli accordi tra enti pubblici. — 5. I contratti atipici. — 5.1. Il contratto
di leasing. — 5.2. 1l contratto di brokeraggio. — 5.3. 1l contratto di sponsorizzazione. — 6. Il procedi-
mento ad evidenza pubblica: fasi pubblicistiche e privatistiche; delibera a contrarre. — 7. Le procedure
di scelta del contraente: procedure aperte; ristrette; procedura competitiva con negoziazione; dialogo
competitivo; partenariati per 1’innovazione; procedura negoziata senza pubblicazione del bando;
accordo quadro; sistemi dinamici di acquisizione ed asta elettronica. — 8. Il partenariato pubblico-
privato. — 8.1. Il project financing. — 8.2. 1l contratto di disponibilita. — 8.3. Il baratto amministrativo. —
9. 1l bando di gara. — 9.1. La natura giuridica del bando di gara e il suo regime di impugnazione. —
9.1.2. L’impugnazione delle clausole del bando: regola generale dell’impugnazione differita e
I’eccezionalita dell’impugnazione immediata. — 9.1.3. L’ Adunanza Plenaria ribadisce la regola gene-
rale dell’impugnazione differita e la legittimazione del solo partecipante alla procedura. —9.2. (segue)
ancora sul bando di gara: bandi su misura e ius superveniens. — 10. I requisiti di partecipazione alle
gare: in particolare i requisiti speciali (tecnico — organizzativi). — 10.1. I requisiti generali di affida-
bilita morale e professionale. — 10.2. Le misure self-cleaning. — 11. Vicende soggettive degli opera-
tori economici. — 12. Il principio del favor partecipationis e le sue maggiori ipotesi applicative: le
A.T.I orizzontali, verticali e miste. — 12.1. Il problema della corrispondenza tra quote di partecipa-
zione ¢ quote di esecuzione nelle a.t.i. orizzontali (Ad. P1. 6/2019). — 12.2. A.t.i. costituende ¢ A.t.i.
sovrabbondanti. — 13. (segue) I consorzi e i contratti di rete. — 14. (segue) I’avvalimento (di garan-
zia, tecnico-operativo, plurimo, frazionato ed a cascata). — 15. (segue) il subappalto. — 16. (segue) il
principio di tassativita delle cause di esclusione dalla gara nel nuovo codice dei contratti pubblici. —
17. (segue) il soccorso istruttorio. — 17.1. Evoluzione normativa della disciplina del soccorso istrut-
torio nella vigenza del vecchio codice appalti. — 17.2. Il soccorso istruttorio nel codice dei contratti
pubblici, prima e dopo il decreto correttivo 56/2017. — 17.3. 11 soccorso istruttorio processuale. —
17.4. Problematiche applicative: reiterazione del soccorso istruttorio e soccorso istruttorio di secondo
livello. — 17.5. (segue) escluso il soccorso istruttorio in caso di carenza dei requisiti sostanziali o
per false dichiarazioni. Il caso del preavviso del DURC negativo. — 17.6. La mancata indicazione
degli oneri di sicurezza nell’offerta economica nella vigenza del vecchio codice degli appalti. —
17.6.1. (segue) I’impatto del nuovo codice dei contratti sulla questione della mancata indicazione degli
oneri di sicurezza nell’offerta economica (CGUE C-309/18). — 18. I criteri di aggiudicazione o di sele-
zione delle offerte: la prevalenza del criterio dell’offerta economicamente piu vantaggiosa. — 19. Le
offerte anomale. — 20. I principi relativi allo svolgimento della gara: pubblicita delle sedute, continuita
e cocentrazione delle operazioni di gara, conservazione dei plichi. — 21. Aggiudicazione del contratto
al miglior offerente: proposta di aggiudicazione e aggiudicazione. — 22. L’approvazione della proposta
di aggiudicazione; i termini di standstill e relative eccezioni; la stipula, I’approvazione e I’esecuzione
del contratto; il contratto claudicante e 1’esecuzione d’urgenza. —23. L’esercizio dei poteri di autotutela
dopo la stipula del contratto. — 24. L’annullamento dell’aggiudicazione e degli altri atti dell’evidenza
pubblica e le conseguenze relative alla sorte del contratto: evoluzione dottrinale, giurisprudenziale e
normativa. — 25. La disciplina della dichiarazione giudiziale di inefficacia del contratto. —25.1. I poteri
del G.A. in caso di “violazioni gravi” e negli “altri casi”. — 25.1.2. Le sanzioni alternative previste nel
c.p.a.—26. Lanatura della dichiarazione di inefficacia del contratto e rilievo d’ufficio dell’inefficacia. —
27. La sorte del contratto in caso di annullamento in autotutela dell’aggiudicazione: il problema della
giurisdizione. — 28. La tutela del privato nel settore dei contratti pubblici: il riparto di giurisdizione
e le misure precontenziose. — 28.1. Il rito speciale appalti. — 28.2. L’abrogazione del rito “super spe-
ciale” in materia di appalti, ad opera del D.L. 32/2019 (cd. sblocca — cantieri). — 29. L’esecuzione del
contratto nel nuovo codice dei contratti: modifiche durante il periodo dell’efficacia; garanzia defini-
tiva, revisione periodica del prezzo, varianti in corso d’opera e collaudo. — 30. Procedure ad evidenza
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pubblica e responsabilita (aquiliana, precontrattuale e contrattuale) della P.A. — 31. Evidenza pubblica
e contrasto all’illegalita. — 31.1. La legge anticorruzione 190/2012. —31.2. La nascita dell’ANAC e gli
ultimi interventi di prevenzione della corruzione.

PARTE VI
LA RESPONSABILITA DELLA
PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

CaprroLo XXI - LA PROTEIFORME RESPONSABILITA DELLA
PUBBLICA AMMINISTRAZIONE ......oooiiiiiiiiiiiiiicnteccececeeeseeseeen Pag. 1287

1. L’illecito della Pubblica Amministrazione: evoluzione storica ed attuali sviluppi. — 1.1. Il riparto
di giurisdizione prima della sentenza delle Sezioni Unite della Corte di Cassazione 500/1999. —
1.2. T due giudici del risarcimento nella ricostruzione della sentenza delle Sezioni Unite della Suprema
Corte 500/1999. — 1.3. 1l quadro normativo previsto dalla legge 205/2000. — 1.4. L’intervento della
sentenza della Corte Costituzionale 204/2004. — 1.5. Codificazione dei principi espressi dalla Consulta
mediante il codice del processo amministrativo. — 2. Rapporti tra azione di annullamento e azione
risarcitoria. — 2.1. La tesi della pregiudizialita. — 2.2. La tesi dell’autonomia. — 2.3. La tesi intermedia
del rilievo sostanziale della mancata impugnazione. — 2.4. La soluzione offerta dal codice del processo
amministrativo: 1’opzione per I’autonomia con gli appositi correttivi. — 3. Pregiudizialita e ipotesi
peculiari. — 4. Fondamento e natura della responsabilita da attivita autoritativa illegittima e respon-
sabilita del pubblico dipendente. — 4.1. La tesi della responsabilita extracontrattuale. — 4.1.1. Risarci-
bilita degli interessi oppositivi e 1’ipotesi applicativa del cd. danno da disturbo. — 4.1.2. Risarcibilita
degli interessi pretensivi e 1’ipotesi applicativa del danno da ritardo. — 5. La tesi della responsabilita
da contatto sociale qualificato. — 6. La tesi del fertium genus. — 7. Struttura dell’illecito della P.A.:
a) antigiuridicita del fatto; b) elemento soggettivo; ¢) nesso di causalita; d) lesione di situazioni sogget-
tive di vantaggio; e) danno ingiusto. — 8. Le tecniche risarcitorie. — 8.1. Il risarcimento per equivalente
e la quantificazione del danno. — 8.1.1. Il risarcimento per equivalente in tema di appalti pubblici:
il danno ristorabile in caso di certezza sull’esito positivo della gara. — 8.1.2. Il danno risarcibile in
caso di incertezza dell’esito della gara pubblica: il danno da perdita di chances favorevoli. — 8.2. La
compensatio lucri cum damno alla luce dell’ Adunanza Plenaria 1/2018. — 8.3. Il meccanismo previsto
dall’art. 34, comma 4, c.p.a. — 8.4. Il risarcimento mediante reintegrazione in forma specifica e 1’azione
di condanna: i rapporti tra la forma di risarcimento per equivalente e in forma specifica. — 9. Risarci-
mento e giudizio di ottemperanza. — 10. La responsabilita della pubblica amministrazione per lesione
di diritti soggettivi. — 11. La responsabilita contrattuale della Pubblica Amministrazione. — 12. La
responsabilita precontrattuale della pubblica amministrazione. — 13. La responsabilita della pubblica
amministrazione da atto lecito. — 14. Il danno ambientale (rinvio).

PARTE VII
LA GIUSTIZIA AMMINISTRATIVA

CaritoLo XXII - I RICORST AMMINISTRATIVI.....ooociiiiiieiieeee e Pag. 1361

SZI0ONE I — GENERALITA ...iiiiiiiiiiieeeeee ettt e e et e e e e e e et e e e eeeeeeeesaaaanaas » 1361

1. Quadro generale dei ricorsi amministrativi. — 2. Origini storiche e funzione dei ricorsi amministra-
tivi. — 3. Natura giuridica dei ricorsi.

Sezione Il — I RICORSI GERARCHICI PROPRI E IMPROPRI. I RICORSI IN OPPOSIZIONE ................ » 1366

1. Caratteri generali del ricorso gerarchico proprio. I principi ispiratori della riforma. — 2. Il concetto
di gerarchia: nozione e tipologia. — 3. L’attuale dimensione del ricorso gerarchico. — 4. I soggetti
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legittimati al ricorso. Gli atti impugnabili. La forma e i termini. — 5. Le condizioni dell’azione e i
presupposti processuali nei ricorsi amministrativi. — 6. Aspetti procedurali. — 7. La qualificazione del
silenzio ex art. 6 D.P.R. 1199/1971 e il problema della c.d. decisione tardiva. — 8. I ricorsi gerarchici
impropri: nozione, caratteri, disciplina. — 9. I ricorsi in opposizione: nozione, caratteri, disciplina.

Sezione Il — IL RICORSO STRAORDINARIO AL CAPO DELLO STATO ...ccevvvveeiieeiiieeeieeiieeeeeeenn. » 1383

1. Generalita. — 2. La regola dell’alternativita. — 3. La posizione dei controinteressati ¢ la trasposizione
del ricorso straordinario in sede giurisdizionale. — 4. Gli atti definitivi: tipologie. — 5. Ambito di appli-
cazione. — 6. I termini per la presentazione del ricorso straordinario. Sua ritenuta inammissibilita per le
materie assoggettate a riti giurisdizionali speciali. — 7. La natura del ricorso straordinario e i dubbi di
legittimita costituzionale. — 8. Il procedimento: formalita e principio del contraddittorio. — 9. Il parere
del Consiglio di Stato. — 10. La natura giuridica del decreto del Capo dello Stato. Il problema della sua
impugnativa. L’esperibilita del rimedio cautelare ed in ottemperanza.

Caprroro XXIII - I POTERI DEL GIUDICE ORDINARIO NEI CONFRONTI
DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE .....cccccoiiiiiiniiniiniinicneeeceecsecene Pag. 1401

1. Considerazioni generali. — 2. Le pronunzie ammissibili: attivita contrattuale. — 3. (segue): atti-
vita materiale. — 4. (segue) attivita funzionale. — 5. Le azioni cautelari: il problema dell’applicabilita
dell’art. 700 c.p.c. alla P.A. nell’evoluzione della dottrina e della giurisprudenza alla luce del nuovo
codice del processo amministrativo. — 6. L’esecuzione forzata nei confronti della P.A. Beni pignorabili
ed esecuzione sul denaro pubblico. — 7. La disapplicazione degli atti amministrativi illegittimi nel
processo civile: a) funzione ed evoluzione storica; b) ambito applicativo: disapplicazione diretta ed
indiretta alla stregua dell’interpretazione degli artt. 4 e 5 L.A.C.; la soluzione giurisprudenziale; c) la
sindacabilita dell’eccesso di potere. — 8. (segue) la disapplicazione nel processo penale. Ammissibilita
ed operativita in bonam ed in malam partem.

CaprroLo XXIV - IL PROCESSO AMMINISTRATIVO .....cocoiiiiiiiiiiiiiciieiee Pag. 1425

Sezione I — LA GIURISDIZIONE AMMINISTRATIVA IN GENERALE .....uuevieeieeiieiiieeeeeeeeeeeenaannens » 1430

1. Evoluzione storica e natura della giurisdizione amministrativa. — 2. Principi generali. — 3. Questioni
di giurisdizione. — 3.1. Giurisdizione ¢ legittimazione alla sua contestazione. — 4. Questioni di compe-
tenza. — 5. Tipologie della giurisdizione amministrativa: a) giurisdizione di legittimita; b) giurisdizione
di merito; c) giurisdizione esclusiva. — 5.1. Riparto di giurisdizione in materia di immigrazione. —
5.2. Interdittive antimafia e tutela giurisdizionale. — 6. Condizioni dell’azione e presupposti proces-
suali. — 7. L’interesse ad agire; interesse sostanziale e interesse processuale; requisiti dell’interesse;
vari tipi di interesse, con specifico riferimento all’interesse ambientale. — 7.1. L’interesse in caso di
mancata attualita della lesione e precipitati processuali (il P.R.G.); I’invalidita derivata. — 8. Il pro-
blema della disapplicazione degli atti illegittimi e i risvolti sulla c.d. pregiudiziale amministrativa. —
9. Inoppugnabilita e acquiescenza. — 10. Azioni esperibili dinanzi al G.A. e tipologie di sentenze:
I’evoluzione dal modello impugnatorio al modello della cognizione piena e sul rapporto. — 10.1.
Azioni costitutive: 1’azione di annullamento. — 10.2. Azioni di condanna: 1’azione di condanna al
risarcimento del danno ingiusto derivante dalla lesione di interessi legittimi (S.U. 4889/2019). — 10.3.
Azioni di mero accertamento, in particolare I’azione di nullita: a) Termini ¢ b) Rilievo della nullita. —
10.3.1. (segue) il problema dell’ammissibilita di azioni di accertamento atipiche: a) Azione di accertamento
autonomo. — 10.4. Azioni di condanna ad un facere: 1’azione di adempimento. — 10.5. L’ammissibilita
nel processo amministrativo dell’azione ex art. 2932 c.c. — 10.6. Azioni petitorie ¢ possessorie. —
11. L’instaurazione del giudizio ed i motivi di ricorso. Graduazione e assorbimento dei motivi.
12. (segue) 1 motivi aggiunti e le domande nuove. — 13. Ricorso collettivo e ricorso cumulativo: il
c.d. ricorso collettivo-cumulativo. — 14. La costituzione in giudizio delle parti; i controinteressati.
15. Ricorso incidentale: lanatura giuridica.— 15.1. Rapporto traricorso principale e ricorso incidentale.
16. L’intervento nel processo amministrativo. — 17. La fase istruttoria e i mezzi di prova; in particolare,
la consulenza tecnica. — 18. L’istruzione e la perenzione del ricorso giurisdizionale. — 19. (segue)
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le vicende del processo. — 20. Generalita sulle sentenze di rito e di merito adottabili dal giudice ammi-
nistrativo. — 21. Le decisioni in forma semplificata. In particolare, I’art. 71 bis c.p.a., introdotto dalla
legge di stabilita 2016. —22. I riti speciali. — a) Rito in materia di accesso ai documenti amministrativi. —
b) Ricorso avverso il silenzio. — ¢) Ricorso per decreto ingiuntivo. — d) Rito abbreviato comune a
determinate materie. — ) Rito speciale appalti, rito super-accelerato e recenti novita legislative (rin-
vio). — f) Contenzioso sulle operazioni elettorali. — 23. Effetti della sentenza di primo grado; in parti-
colare il problema della sua esecuzione (rinvio).
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1. Premessa: generalita e presupposti. — 2. La tutela cautelare a seguito della 1. 205/2000: tipicita
ed elasticita. —3. L’odierna strutturazione tripartita della tutela cautelare. —3.1. Tutela collegiale. —
3.2. Tutela monocratica. — 3.3. Tutela ante causam. — 3.4. La tutela cautelare in materia di appalti. —
4. Spese del procedimento cautelare; revoca o modifica delle misure cautelari collegiali e ripropo-
sizione della respinta domanda cautelare; definizione del giudizio. — 5. Breve raffronto con la tutela
processualcivilistica. — 6. La tutela sommaria dinanzi al G.A. — 7. Natura giuridica e tipologia. —
8. La sospensione degli atti ablatori e degli atti gia portati ad esecuzione. — 9. La sospensione degli
atti negativi e degli atti di controllo negativo. — 10. Tipologia delle ordinanze di sospensione. — 11. La
tecnica del remand e il problema del regime del provvedimento emanato in esecuzione della misura
cautelare. — 12. Concessione di misure cautelari sostitutive (o positive). — 13. La nuova competenza
inderogabile. — 14. Mezzi esecutivi delle ordinanze cautelari. — 15. Il sistema delle impugnazioni delle
misure cautelari e il problema del c.d. giudicato cautelare.
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1. L’introduzione del doppio grado di giurisdizione. — 2. Le impugnazioni in generale. — 3. L’appello. —
3.1. Generalita. In particolare, la legittimazione attiva e passiva. — 3.2. L’appello per motivi di giu-
risdizione tra abuso del processo e mancanza della legittimazione ad impugnare. — 3.3. Motivi di
impugnazione: il cd. effetto devolutivo ed il divieto dello ius novorum. —3.4. L’art. 105 c.p.a. e le Adu-
nanze Plenarie n. 10, 11, 14 e 15 del 2018. — 3.5. Pronunce appellabili: effetto sospensivo ed effetto
estensivo. — 4. La revocazione. — 4.1. I presupposti della revocazione. La portata dell’errore di fatto
(Cons. di St. n. 1971/2019). —4.2. La disciplina della revocazione. — 4.3. La revocabilita della sentenza
di ottemperanza contrastante con la sentenza di cognizione. — 4.4. La revocabilita della sentenza del
giudice amministrativo contrastante con una decisione sopravvenuta della C.EDU. — 5. L’opposizione
di terzo. — 5.1. L’introduzione dell’opposizione di terzo nel processo amministrativo. — 5.2. I soggetti
legittimati ad esperire il rimedio dell’opposizione di terzo. — 5.3. L’oggetto dell’opposizione di terzo
e il concorso con I’appello. — 6. Il ricorso per Cassazione ex art. 111 Cost. (S.U. 18079/2015). - 6.1. 11
ricorso straordinario per cassazione ex art. 111, ult. cpv., Cost.: il rapporto con il potere di autodichia
degli organi costituzionali. — 6.2. (segue) La violazione del “limite esterno” di giurisdizione. Alcune
ipotesi problematiche. — 6.3. (segue) L’inserimento del diniego di giustizia tra i motivi inerenti alla
giurisdizione ex art. 111, ult. cpv., Cost.: ’evoluzione giurisprudenziale e la posizione di chiusura
assunta dalla Corte Costituzionale.
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1. Nozione di giudicato e principio di autorita di cosa giudicata. — 2. Definizione e peculiarita del
giudicato amministrativo. — 3. Effetti del giudicato amministrativo. — 4. Limiti oggettivi ¢ soggettivi
del giudicato amministrativo. — 5. La formazione progressiva del giudicato amministrativo. — 6. La
natura rebus et iuribus sic stantibus del giudicato amministrativo: I’incidenza delle sopravvenienze. —
6.1. (segue) il regime delle sopravvenienze di fatto e di diritto. — 6.2. (segue) la tangibilita del giudi-
cato formato in contrasto con il diritto comunitario, internazionale e costituzionale. — 7. Stare decisis e
prospective overruling: la tutela del legittimo affidamento nel processo amministrativo. — 7.1. (segue)
prospective overruling: rapporti con il procedimento amministrativo.
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1. Nozione ed evoluzione storica. — 2. Il giudizio di ottemperanza nel codice del processo ammi-
nistrativo. — 3. Natura giuridica. — 4. I presupposti. — 5. L’oggetto del giudizio di ottemperanza. —
a) Le sentenze e gli altri provvedimenti del giudice amministrativo. — b) Sentenze e provvedimenti ad
esse equiparati del giudice ordinario. — ¢) Sentenze passate in giudicato e altri provvedimenti ad essi
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equiparabili per i quali non sia previsto il rimedio dell’ottemperanza e lodi arbitrali esecutivi divenuti
inoppugnabili. — d) Il ricorso straordinario al Capo dello Stato. — 6. I poteri del giudice dell’ottempe-
ranza: nomina del commissario ad acta, natura giuridica e impugnativa dei suoi atti; 1’ottemperanza
per chiarimenti. — 7. (segue) rapporto tra azione risarcitoria e giudizio di ottemperanza. — 8. Le pena-
lita di mora o astreintes: natura, funzione e ambito applicativo. — 8.1 (segue) i presupposti, i criteri
di commisurazione e I’incidenza delle sopravvenienze. — 9. Appellabilita delle pronunzie del giudice
dell’ottemperanza. — 10. La revocabilita della sentenza di ottemperanza contrastante con la sentenza
di cognizione.
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1. La funzione giurisdizionale della Corte dei Conti ¢ i principi del processo contabile alla luce del
nuovo codice di giustizia contabile (D.lgs. 174/2016). — 2. L’oggetto della giurisdizione contabile:
a) La responsabilita contabile. —2.1. b) La responsabilita amministrativa: elementi costitutivi e aspetti
processuali. — 3. Il danno erariale e le sue molteplici manifestazioni. — 4. Il danno all’immagine della
P.A.: dal Lodo Bernardo al D.lgs. 174/2016 — 5. Il problema delle polizze assicurative per la respon-
sabilita erariale. — 6. Il riparto di giurisdizione sulla responsabilita per danno erariale degli ammini-
stratori delle societa partecipate e delle societa in house, anche alla luce del T.U. Societa partecipate
(D.Igs. 175/2016). — 7. I giudizi pensionistici (cenni).
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1. Attivita sportiva e associazionismo. I c.d. ordinamenti giuridici derivati. — 2. La natura giuridica delle
Federazioni sportive e dei provvedimenti emanati nei confronti degli affiliati. — 3. Giustizia sportiva
e tutela giurisdizionale. — 4. La disciplina vigente alla luce della L. 280/2003 e del D.L. 115/2018. —
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