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La conferenza di servizi: natura e tipologie.
La procedura della conferenza di servizi e gli effetti del dissenso.

L’istituto dell’accesso: 1’accesso classico, 1’accesso civico e 1’accesso

libero universale.

La trasparenza delle pubbliche amministrazioni.
La natura giuridica del diritto di accesso.

I soggetti legittimati (attivi).

I soggetti passivi dell’accesso.

L’oggetto del diritto di accesso.

I limiti del diritto di accesso.

Il ruolo degli Uffici per le relazioni con il pubblico.
L’accesso agli atti degli enti locali.

Gli strumenti di tutela.

Il giudizio in materia di accesso.

IX. IL SILENZIO AMMINISTRATIVO E LE SUE FORME
11 silenzio amministrativo: profili generali.

Il silenzio asignificativo.
I termini di definizione del procedimento.
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XVIII

I presupposti sostanziali del silenzio-inadempimento.

I profili processuali: 1’azione avverso il silenzio.

Ricorso avverso il silenzio e tutela dei terzi.

La fase di esecuzione nel rito avverso il silenzio.

11 silenzio endoprocedimentale.

1l silenzio- rigetto su ricorso amministrativo.

Il silenzio diniego.

11 silenzio assenso: natura giuridica e procedimento di formazione.

L’evoluzione legislativa della disciplina della d.i.a. fino all’introduzione

della s.c.i.a.

La s.c.i.a.: disciplina, ambito di applicazione, procedimento.

11 problema dell’applicabilita alla materia edilizia della nuova s.c.i.a.
Natura giuridica della s.c.i.a. e tutela del terzo.

X. GLI ATTI ED I PROVVEDIMENTI AMMINISTRATIVI

Nozione di provvedimento e teorie sull’atto amministrativo.
Classificazioni degli atti amministrativi.

Atti di alta amministrazione e atti politici.

L’atto di conferma.

I pareri.

Provvedimenti concessori, autorizzatori e ablatori.
L’autorizzazione.

La concessione.

I caratteri del provvedimento amministrativo.

Gli elementi essenziali del provvedimento amministrativo.
La motivazione dei provvedimenti amministrativi.

I requisiti del provvedimento amministrativo.

XI. LA PATOLOGIA DELL’ATTO AMMINISTRATIVO

La patologia dell’atto amministrativo: nozioni generali.
L’invalidita derivata.

L’invalidita sopravvenuta.

I casi di inesistenza e il regime dell’atto amministrativo inesistente.
La nullita del provvedimento amministrativo.

La nullita per difetto assoluto di attribuzione.

La nullita strutturale.

La violazione ed elusione del giudicato.

Le nullita testuali.

La disciplina giuridica della nullita.

L’annullabilita del provvedimento amministrativo.
L’incompetenza.

L’eccesso di potere

La violazione di legge.

La categoria dei vizi non invalidanti il provvedimento amministrativo.

L’illegittimita costituzionale dell’atto amministrativo.
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L’incompatibilita del provvedimento amministrativo con il diritto
dell’Unione europea.

I vizi di merito del provvedimento amministrativo: I’inopportunita.
L’autotutela amministrativa: profili generali.

L’annullamento d’ufficio.

La revoca.

I provvedimenti ad effetto conservativo.

XII. I CONTROLLI

L’attivita amministrativa di controllo e la classificazione dei controlli.
11 controllo di gestione.
11 controllo interno di gestione e il ciclo di gestione della performance.

XIII. GLI ACCORDI

Le forme consensuali di esercizio dell’azione amministrativa: profili
generali.

Gli accordi tra pubbliche amministrazioni.

Gli accordi di programma.

Ulteriori forme di esercizio consensuale dell’attivitda amministrativa tra
Pubbliche amministrazioni.

Gli accordi tra pubblica amministrazione e privati.

I precedenti degli accordi tra P.A. e privati.

Tipologie, disciplina e natura giuridica degli accordi tra P.A. e privato.

XIV.I CONTRATTI DELLA P.A.

La capacita di diritto privato della P.A.

Classificazione dei contratti della Pubblica Amministrazione.

I contratti atipici.

Il quadro normativo in tema di contratti pubblici: il ruolo del diritto
dell’Unione europea.

La disciplina nazionale e il Codice dei contratti pubblici.

Disposizioni del codice civile applicabili alla materia dei contratti
pubblici.

I contratti pubblici: le species.

Il riparto di competenze legislative in materia di contratti pubblici.

11 procedimento ad evidenza pubblica.

La deliberazione a contrarre.

Il bando di gara.

L’impugnazione delle clausole del bando.

La partecipazione alla procedura di gara e i requisiti soggettivi.

I sistemi di aggiudicazione e la selezione delle offerte.

L’aggiudicazione, la stipulazione del contratto e 1’approvazione.
Annullamento dell’aggiudicazione e sorte del contratto.

La giurisdizione ¢ la tutela.
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XV. I BENI PUBBLICI

I beni pubblici.

I beni demaniali.

11 federalismo demaniale.

I beni patrimoniali indisponibili.

I beni patrimoniali disponibili.

I beni privati di interesse pubblico.

L’utilizzazione dei beni pubblici: la concessione amministrativa e il
diritto di insistenza.

L’amministrazione dei beni pubblici.

La valorizzazione dei beni pubblici e la dismissione del patrimonio
immobiliare.

La tutela dei beni pubblici.

Il riparto di giurisdizione in materia di concessioni di beni pubblici.

XVLI. I SERVIZI PUBBLICI

I servizi pubblici: tratti generali.

I servizi pubblici locali di rilievo economico.
La disciplina nazionale relativa alle modalita di gestione e affidamento
dei servizi pubblici locali.

Prima fase.

Seconda fase.

Terza fase.

Quarta fase.

Quinta fase.

Sesta fase.

Settima fase.

XVIL. IL GOVERNO DEL TERRITORIO E L’'ESPROPRIAZIONE PER PUBBLICA UTILITA

L’ambiente e il governo del territorio. Il riparto di competenze tra Stato e
regioni.

L’urbanistica e I’attivita di pianificazione.

I vincoli conformativi e i vincoli espropriativi.

Le nuove tecniche pianificatorie: perequazione urbanistica,
compensazione, misure incentivanti.

L’edilizia.

I titoli edilizi e ’attivita edilizia libera.

Il regime della proprieta privata e 1’espropriazione.

Classificazione dei provvedimenti ablatori della P.A.

L’espropriazione per pubblica utilita.

Il procedimento di esproprio.

La retrocessione.
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La cessione volontaria.

L’indennita di espropriazione.

L’occupazione del bene nella procedura espropriativa.
La c.d. acquisizione sanante.

PARTE SESTA - LA RESPONSABILITA
XVIII. LA RESPONSABILITA DELLA P.A.: PROFILI SOSTANZIALI E PROCESSUALI

I riconoscimento della responsabilita della P.A. nell’evoluzione
giurisprudenziale.

La natura della responsabilita della P.A.

Gli elementi della responsabilita della P.A.

La responsabilita della P.A. per lesione di diritti soggettivi.

Le tecniche risarcitorie.

La responsabilita del pubblico dipendente.

Il riparto di giurisdizione e le singole ipotesi di danno.

Danno da ritardo o silenzio.

I rapporti tra azione di annullamento e azione risarcitoria: la questione della
“pregiudiziale” amministrativa.

La disciplina dell’azione risarcitoria nel Codice del processo amministrativo.
Proponibilita della domanda risarcitoria in ottemperanza.

QUIZ

DIRITTO TRIBUTARIO
L. LA COSTITUZIONE E I PRINCIPI COSTITUZIONALI IN MATERIA TRIBUTARIA

Premessa.

11 diritto tributario e il suo oggetto.

Le disposizioni costituzionali.

La riserva di legge.

Universalita dell’imposta e il dovere si solidarieta.

11 principio della capacita contributiva.

11 principio di eguaglianza e la ragionevolezza dell’onere tributario.
Il principio della progressivita del sistema tributario.

Le quattro tipologie di progressivita tributaria.

I principi comunitari in materia tributaria.

Il principio di non discriminazione e le quattro liberta fondamentali.
Le fonti primarie: la legge e gli altri atti aventi forza di legge.

Il Decreto Legge ed il Decreto Legislativo.

La potesta legislativa delle Regioni.

Lo Statuto del Contribuente.

Alcuni principi contenuti nello Statuto del Contribuente.

Le fonti normative secondarie: i regolamenti.
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Le fonti comunitarie: i rapporti tra I’ordinamento comunitario e

I’ordinamento interno.
Le convenzioni internazionali e la CEDU.
L’efficacia della legge nel tempo e nello spazio.

II. L'INTERPRETAZIONE DELLA NORMA TRIBUTARIA

L’attivita di interpretazione di una norma.
Le circolari interpretative dell’ Amministrazione Finanziaria.
L’interpretazione analogica nel diritto tributario.

III. LE ENTRATE PUBBLICHE E LA LORO DISTINZIONE

Premessa.

Classificazione.

Tributi.

Imposte.

Gli elementi essenziali dell’imposta.
11 presupposto d’imposta.

La classificazione delle imposte.
Le Tasse.

I contributi.

La parafiscalita.

I monopoli fiscali.

IV. I SOGGETTI DEL DIRITTO TRIBUTARIO

I soggetti attivi: premessa.

11 Ministero dell’Economia e delle Finanze (MEF).
Le Agenzie Fiscali.

Organizzazione e funzionamento.

Gli altri soggetti.

I soggetti passivi.

La solidarieta Tributaria.

11 sostituto di imposta.

La traslazione e i patti di accollo.

La successione nel debito di imposta.

I Centri di Assistenza Fiscale (C.A.F.).

La residenza e il domicilio fiscale.

L’anagrafe degli italiani residenti all’estero (AIRE).

V. LE DICHIARAZIONI E I REGIMI CONTABILI

Le attivita dei contribuenti: le dichiarazioni tributarie.
La dichiarazione per le imposte dirette.

La dichiarazione dei sostituti d’imposta.

La dichiarazione IVA.
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SexA

Modalita, forma e termini di presentazione.

La rettifica delle dichiarazioni: dichiarazione correttiva e dichiarazione

integrativa.

I regimi di contabilita: regime ordinario e regime semplificato.
I regimi agevolati.

1l regime forfettario.

Il regime di vantaggio.

VI. L'INTERPELLO E L'AUTOTUTELA

L’interpello in generale.

I diversi tipi di interpello.
Impugnabilita degli interpelli.
L’autotutela.

VII. L’'ACCERTAMENTO

I poteri istruttori dell’amministrazione finanziaria.
Il cd. controllo automatico di liquidazione.

Il c¢d. controllo formale vero e proprio.

11 cd. controllo sostanziale.

I poteri di indagine esercitabili nell’ambito del controllo sostanziale:

accessi, ispezioni e verifiche.

Indagini Bancarie.

Le diverse tipologie di accertamento.
Accertamento analitico.

Accertamento analitico-contabile.

Accertamento analitico-induttivo: studi di settore.
Accertamento induttivo-extracontabile dei redditi d’impresa.
Accertamento sintetico.

Il redditometro.

Accertamento parziale e accertamento integrativo.
Accertamento d’ufficio.

Accertamento con adesione.

L’avviso di accertamento.

I vizi di invalidita dell’avviso di accertamento: nullita e annullabilita.

VIIIL. ELUSIONE

Nozione di elusione.

Gli strumenti di contrasto dell’elusione.

L’art. 10-bis della legge 27 luglio 2000, n. 212.
L’accertamento delle imposte esclude ex art. 10-bis.
L’interposizione fittizia.
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IX. LA FASE DELLA RISCOSSIONE

Premessa.

La riscossione volontaria.

Ritenuta diretta.

I versamenti diretti.

1l ruolo: strumento di riscossione volontaria e coattiva.
L’iscrizione al ruolo.

Le cartelle di pagamento.

L’esecuzione forzata.

La c.d. rottamazione delle cartelle esattoriali.

X. LE SANZIONI NEL DIRITTO TRIBUTARIO

Illeciti penali e illeciti amministrativi.

Le sanzioni amministrative.

Le cause di non punibilita

I procedimenti sanzionatori

Termine di notifica ed estinzione dell’illecito.

Il ravvedimento operoso e I’attenuazione delle sanzioni.

I principali illeciti amministrativi.

Le sanzioni penali.

Cause di non punibilita: il pagamento del debito.

La prescrizione dei reati tributari.

11 rapporto tra le sanzioni amministrative e le sanzioni penali. Il principio
di specialita.

Rapporto tra processo penale per reati tributari e processo tributario.

XI. IL CONTENZIOSO TRIBUTARIO

Le Commissioni tributarie.

Competenza.

I soggetti del processo tributario.

Il ricorso in primo grado.

Il reclamo e la mediazione tributaria obbligatoria.
Trattazione della causa.

La conciliazione giudiziale.

Eventi anomali del processo: sospensione, interruzione, estinzione.
11 giudicato tributario e 1’esecuzione delle sentenze.
Le impugnazioni.

Il processo telematico tributario.

XIIL. L'IMPOSTA SUL REDDITO DELLE PERSONE FISICHE (IRPEF)
Caratteri generali.

11 presupposto d’imposta.
I soggetti passivi.
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La base imponibile.
Funzionamento dell’imposta.

Fase I) La determinazione del reddito complessivo lordo: le singole

categorie di reddito.

Categoria A: Redditi fondiari.

Categoria B: Redditi di Capitale.

La tassazione degli utili.

Categoria C: Redditi da lavoro dipendente.
Categoria D: Redditi da lavoro autonomo.
Categoria E: Redditi d’impresa.

I regimi agevolati d’impresa.

Categoria F: Redditi diversi.

Fase II) — Determinazione del reddito imponibile.
Fase IIT) — Calcolo dell’imposta.

Fase IV) — L’ imposta netta.

I redditi soggetti a tassazione separata.

XIII. L'IMPOSTA sUL REDDITO DELLE SOCIETA (IRES)

Premessa.
I soggetti passivi.

La tassazione degli utili societari nell’ambito della disciplina IREA.

Societa ed enti commerciali residenti.

Il riporto delle perdite fiscali.

Gli enti non commerciali.

Gli enti non commerciali di tipo associativo.
Le societa e gli enti commerciali non residenti.
Gli enti non commerciali non residenti.

XIV. IL REDDITO DI IMPRESA

La determinazione del reddito complessivo.
Il principio di competenza economica.

I beni «relativi all’impresay.

11 valore fiscalmente riconosciuto.

I componenti positivi: ricavi.

Le plusvalenze patrimoniali.

1l regime di Participation Exemption.
Gli effetti della participation exemption.
Le sopravvenienze attive.

I proventi immobiliari.

I proventi non reddituali

I principi in tema di deducibilita dei componenti negativi.

Componenti negativi.

Le spese per prestazioni di lavoro.
Interessi passivi.

Oneri fiscali, contributivi ed utilita sociali.
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12.

Le minusvalenze patrimoniali.

Le sopravvenienze passive.

Le operazioni intercorse con imprese localizzate in “paradisi fiscali”.
Le perdite di beni.

I costi pluriennali.

Gli accantonamenti.

Le rimanenze di magazzino.

Aiuto alla crescita economica delle imprese (ACE).

Patent Box.

XV. I GRUPPI SOCIETARI

La fiscalita dei gruppi.

Il regime della tassazione della trasparenza fiscale.

La trasparenza delle societa di capitali.

Effetti e disciplina del regime di trasparenza.

La trasparenza delle s.r.1. a basa partecipata delle persone fisiche.
Tassazione di gruppo: consolidati fiscali nazionali e mondiali.

I1 consolidato fiscale nazionale.

Gli effetti fiscali del consolidamento: le rettifiche.

La cessazione del regime consolidato.

11 consolidato fiscale mondiale.

XVI. L'IMPOSTA SUL VALORE AGGIUNTO (IVA)

Le origini e la funzione dell’IVA.

I presupposti applicativi.

1l presupposto oggettivo.

11 presupposto territoriale.

Le operazioni extracomunitarie.

Le operazioni intracomunitarie.

1l presupposto soggettivo.

Le operazioni esenti.

Il momento impositivo.

La base imponibile.

Le aliquote.

11 diritto di rivalsa.

11 diritto di detrazione.

I limiti all’esercizio della detrazione.

La detraibilita pro-rata.

La rettifica della detrazione.

Gli obblighi formali e sostanziali in materia di [VA.
L’inversione dell’onere di fatturazione: 1’auto fattura.
Lo split payment.

Le variazioni in aumento o in diminuzione delle fatture emesse: la rettifica.

Fatture emesse per operazioni inesistenti.
La liquidazione dell’TVA.
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La dichiarazione annuale.

La comunicazione dati IVA. Lo spesometro 2017.
I versamenti, i conguagli e le eccedenze a credito.
L’IVA per cassa.

XVIL. I DIRITTI DOGANALI, LE IMPOSTE DI FABBRICAZIONE
E CONSUMO E I MONOPOLI FISCALI

SEZIONE I - I TRIBUTI DOGANALI

1l quadro normativo.

Diritti doganali.

Il presupposto dell’imposta.

I soggetti passivi.

La tariffa doganale.

Il procedimento di applicazione dell’imposta.

11 sistema di controllo Intrastat.

I centri autorizzati di assistenza doganale (CAD).
Le violazioni in materia doganale.

SEZIONE II — LE IMPOSTE DI FABBRICAZIONE E LE IMPOSTE SUI CONSUMI

Generalita.

Il Testo Unico sulle accise.

Le caratteristiche delle imposte.

I1 pagamento, le sanzioni ed il contenzioso.

La tassa sulle emissioni di anidride solforosa e di ossidi di azoto.

SEZIONE III - I MONOPOLI FISCALI

L’ Amministrazione autonoma dei monopoli di stato (AAMS).
Generalita e scopi.
Tipologia.

XVIII. LE ALTRE IMPOSTE INDIRETTE

L’imposta di registro.

La registrazione degli atti.

1 soggetti passivi.

I criteri di determinazione dell’imposta di registro.
La riscossione dell’imposta di registro.
Registrazione a debito.

Le imposte ipotecarie e catastali.

L’imposta sulle successioni.

L’imposta sulle donazioni.

L’imposta di bollo.
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11 contributo unificato.

Le tasse sulle concessioni governative.
L’imposta sulle assicurazioni.

Le tasse automobilistiche.

La Tobin Tax.

XIX. LA FISCALITA LOCALE E LE ENTRATE TRIBUTARIE DELLE REGIONI,
PROVINCE E COMUNI

Premessa.

Evoluzione normativa.

La fiscalita regionale. Le Regioni a statuto ordinario.
L’Imposta Regionale sulle Attivita Produttive (IRAP).
Presupposto di imposta e soggetti passivi.

La base imponibile.

L’aliquota IRAP e il periodo di imposta.
Dichiarazione e versamento degli acconti.
L’addizionale Regionale all’IRPEF.

La fiscalita delle Regioni a statuto speciale e delle province autonome.
La fiscalita provinciale.

La fiscalitda Comunale.

L’Imposta municipale propria (IMU) e I’Imposta Unica Comunale (IUC).

In breve: I’Imposta Unica Comunale (IUC).

I1 presupposto impositivo dell’IMU.

I soggetti passivi.

La base imponibile.

1l versamento dell’IMU: modalita e termini.

Le detrazioni, le agevolazioni e le esenzioni previste.

La Tassa sui Servizi Indivisibili (TASI).

La tassa sui rifiuti (TARI).

Le altre entrate tributarie Comunali.

L’imposta sulla pubblicita ed il diritto sulle pubbliche affissioni (ICP).
La tassa per I’occupazione di spazi ed aree pubbliche (TOSAP).
L’addizionale comunale all’IRPEF.

L’imposta di scopo comunale (ISCOP).

L’imposta di soggiorno.

L’imposta municipale secondaria (IMUS).
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