INDICE GENERALE

Premessa...coooeeiiiiiiiiiiiii e 1X
CapiToLo 1
LA DIMENSIONE COMUNITARIA DELLA FINANZA PUBBLICA.................... 1
1. La governance europea di finanza pubblica........ccceeeeeeeieiiieiieiienenennnnnnn. 1
2. Gli strumenti giuridici del coordinamento: dal PSC al seme-

ST EUIOPEO ..ttt ettt e e e e e et e e e e e e eenaees 4
3. 1l SeMEStre EUIOPEO...cuvvieeiiiietiiiiieee e eeeeeeeeeeeeee et 11
4.  Ladeguamento dell’ordinamento italiano alla governance ................. 13
5 I limiti e le prospettive evolutive della governance econo-

INHCA CUIOPEA .uivvuunreerennreernuerretteseeeeenuesserneseernnseseerassseennnossensnssssennnens 14
CapiToLO 2
IL BILANCIO PUBBLICO E LA CONTABILITA IN TERMINI
GENERALI .ttt et e e e e e e e e e e e e e e e et e e et eeeeeeeeeeeeeseneesenennnnes 19
1. Il diritto al bilancio e la sua funzione...........eeeeeeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeen, 19
2. Le fonti normative nazionali della contabilita di stato.........cccce.......... 20
3. | sistemi contabili: contabilita finanziaria, economico-patri-

moniale ed analitica...........cuevvivimieiiiiiiciiie 21

3.1. Segue: anno finanziario ed esercizio finanziario.........cccccceeeeeeeeeee 23
4. | bilanci: caratteristiche generali.........cccuuueeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeee e, 24
5.  Bilancio di cassa e di competenza..........ccceeeeeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiee. 26
6. 1soggetti della contabilita pubblica .........ccoeeuuviriiiiiiiiiiiiiiiiiiiiineee, 29

6.1. Gli aggregati ed i saldi di contabilita pubblica .........ccccceeeeeeeeeeenen. 32
7.  1soggetti della contabilita di Stato: il Ministero dell’econo-

mia e delle finanze e I'apparato economico-finanziario di ri-

fEriMENTO..eiiiiiiiiiiii e 34
7.1. I dipartimenti ministeriali...........cceeeeeeeiiiiiiiiiiiiiiiieeiieeeeeceeeeeeeeeeeee 34
7.2. Le agenzie fiscali. Considerazioni generali........cccccceeeviiiiiiinnnnnns 37



Indice

7.3. 1l Comitato Interministeriale per la Programmazione

Economica e Finanziaria ed il DIPE .......cccouvimimmmmmiimicccccceeeeee, 41
CapiToLo 3
LORDINAMENTO ITALIANO GENERALE DI BILANCIO........ccccouuvrerreeennn. 43
1. Lorganizzazione di base della finanza pubblica in base al pre-

vigente articolo 81 della Costituzione .........ccccceeeeeeiiiiiiiiiiiinniniennnnnn. 43
2.  Lintroduzione del principio del “pareggio” di bilancio in Co-

SHEUZIONE ..ttt 46
3.  Lattuazione del pareggio di bilancio: la legge 243 del 2012

(c.d. “legge rinforzata™) ..ceueuueeeieeeeiiieee ettt 48
4.  Profili attuativi dell’articolo 81 della Costituzione: integrita,

universalita ed unita del bilancio .......ccovvuiieeeriiiiiiiiieenieeeeceee e, 52
5.  Ciclo e strumenti della programmazione e di bilancio........................ 53
6.  La struttura del bilancio di previsione.........ccccccceeeeiiiiiiiiiiiiiiinineeenennnee. 61
7.  Lalegge di bilancio “unificata” istituita dalla legge n. 163 del

2076 ettt ettt ettt e e e e e e e 68
8.  La procedura parlamentare di esame del disegno di legge di

bilancio e la sua approvazione ..........ceeeeuueeereeeeeieieeeeeeeeeeeeeee e eeeeees 72
9. 1l principio della copertura finanziaria: I'articolo 17 ...........eeuueeeenneeee. 73
10. La relazione tecnica e la clausola di salvaguardia .........ccccceuvveeuunnneeeee. 76
CapiToLo 4
LA FORMAZIONE E LESECUZIONE DEL BILANCIO ....cccceviiiiiiiiiiineeeeeen. 81
1. La formazione del bilancio.........euuuuueuumiiiiiiiiciiiiiiiieiie 81
2. Il ciclo del monitoraggio finanziario nel bilancio di previsio-

ne dello Stato e gli “accordi” tra Ministeri........ccceeeumieeiriiiiiiiiieenneeee 84
3. Le entrate @ delle SPESE ....ccvueeiiiiiieriiiiei et 85

3.1, DefinizioNi....cccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii 85

3.2. Le entrate ed il loro regime giuridico........ccccuvvviiiiiiiiiiiiiiiinnnnnns 86

3.3. Le spese ed il loro regime giuridico.......ccceeeeeeiiiiiiiiiiiiiniiiiiiiiennnnn. 87

3.4. La classificazione delle voci contabili ........ccceeeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiin. 88
4.  Lintroduzione delle azioni quali unita elementari di bilancio ............... 91
5. 1fondi diFServa ... 93

5.1. 1l fondo di riserva per le spese obbligatorie...........ccccvuuuerrreeennne. 94

5.2. | fondi speciali per la riassegnazione dei residui passivi

perenti delle spese correnti e in conto capitale ........ccceeeeeeeeeeeeeeeeenieen. 95

5.3. La riforma della disciplina dei residui nel d. Igs. 93/2016 ............ 96

5.4. 1l fondo di riserva per le spese impreviste.........ccccceeeeeeeieeieeeeennnns 99

5.5. Il fondo di riserva per I'integrazione delle autorizzazio-
NI i CASSA ittt e e e e e e e e e e eeeee 99



Indice \Y

6. 1 fONdi SPECIali ..uieieeierieiiee ettt e e 100
7.  Le spese pluriennali e le spese a carattere permanente .............cc....... 102
8.  Le garanzie statali.....ccceeeeeemmiieiirieiiiiee e 104
9. Limpegno di SPESa ......uuuuueeeeiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeetteeeeeee e 104
10. 1l potenziamento del bilancio di cassa ......ccceuuueeerreiiiiiiieenieeeeiiieen.. 1
1. Le variazioni di bilancio ........ceevieiiiiiiieeniiieeieeee e, 13
12.  Le gestioni fuori bilancio .......cceeeeeiieiiieiriiiiiiieeee e, 116
13. 1l mandato iNformatiCo ....uuuuummmmmiieeeeeeeeeee e 117
14. 1l budget dello StatO .....cceeummieieieeiiiieee e 120
15, L@ t@SOIIIa ceeeeeeiiieneeee ettt e et s e e s 121

15.1. Le operazioni di tesoreria e le modalita di versamento

PressSO 1€ tESOTEIIE . .vveeieiieeeeeeeeeiiieee e e eeeetee e e e eeeteaee e e e eeereanneeeeeenes 125

15.2. Levoluzione della tesoreria.........ccuuuuuueerieeiiiiiiieeeeeeeiiieeeeeeees 127
16. 1l conto disponibilita e il conto riassuntivo del tesoro....................... 129
17. La rappresentazione periodica dei flussi di cassa generati dal

bilancio e dalla gestione della tesoreria statale...........cceeeeeeiiiuiieeeneneee 131
18.  La contabilitd economico-patrimoniale e la contabilita inte-

(=Y - WO U UPPUPUSUPPI R PPPPPPPRRRT 133
19. Il rendiconto generale dello stato.........ccceuvmmeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiineeeee, 136

19.1. La funzione del conto consuntivo nel contesto della ri-

forma CoNtabile ........eeeeeeiieeeeeeeee e 136

19.2. 1l conto del bilanCio.......ccuvvuuueiiiiiiiiieee e 137

19.3. 1l conto del patrimoOnio ....c.uueeeeiiieiiiieeee et 139
20. Lassestamento e la flessibilita di bilancio..........ccceiveiiieeiiiiiiiiiiiiennane. 142
21. 1l giudizio di parificazione sul bilancio dello Stato e la pre-

sentazione al Parlamento ........ccouuueiiiiiiiiiiii e 145

21.1. La relazione annuale ...........eeeeeeiiiimiieeeeeeiiiee et 147

21.2. Il perimetro dell’attivita di referto della Corte dei Con-

ti di cui all’art. T00 COSt. coeeiiiinieeeeeeieeee e 148
CariToLO 5
I BENT PUBBLICH ..ceeiieiieeiiiiiieieiiiettteeeee e e e e e e e e e e e e e eeeeeeeeeees 153
1. Premessa: patrimonio e demanio pubblici ...........ceeeeieeiiiiiiiieennnnnnn. 153
2.  Caratteristiche dei beni demaniali........cccoeuuueeriiiiiiiiiiiiniiiiiiiieeeeeeee 156

2.1. Segue: acquisto e perdita della demanialita.........cccccuuuueerreennnnn. 162
3. GliiNVENLAIT ceeeiiiiieeee ettt e e e 163
4. Il processo di valorizzazione del patrimonio immobiliare

pubblico: il decreto-legge n. 351 del 2001 ......cccoeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnns 164
5. | nuovi strumenti di gestione dei beni pubblici: Patrimonio

dello StAatO SPA ceeeiiiiiiiiiiiiiiiiee e 168



VI Indice
CapiToLo 6
| CONTRATTI DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE.......ccccvemiiiineeeenn. 171
1. PremMIESSa .. ittt 171
2.  Fondamento dell’autonomia negoziale delle PPAA. ......................... 173
3. Disciplina sostanziale ........eeeeeeuemiiiiieieiieiieieeeeeeeeeeeeeeececceeeeeeeeeeeeeeee 174
3.1. Linfluenza del diritto comunitario.........cceeeeeeeeeeiiiiiniiieneeeeeeeeeenes 174
3.2. Il codice dei contratti pubbIiCi.........uuuueiieeiiiiiiiiiiiiiiiieiieieeeeeeeees 176
4.  Levidenza pubblica. Procedure di selezione e criteri di ag-
gIUdICAZIONE .ot 180
5. Responsabilita precontrattuale della PA...........cccooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnnee. 185
6.  Requisiti soggettivi, avvalimento e figure affini.........cccccccovriniinnniii. 186
7.  Laggiudicazione e la stipulazione del contratto: la tutela in
caso di rifiuto o ritardo nella stipulazione.........cccccoeeviiiiiiiiiiiiiiinnnnnn. 189
CapiToLo 7
PRINCIPI GENERALI DI FINANZA, CONTABILITA E CONTROLLO
DEGLI ENTI TERRITORIALI .ttt eeeeeeeeeeeee 191
1. Premessa: Lassetto della finanza pubblica italiana nella rifor-
ma del titolo V della Costituzione..........euueiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieenn 191
2. Il patto di stabilita interno delle Regioni e degli enti locali................ 193
3.  Dal patto di stabilita interno delle Regioni al pareggio di bi-
JANCIO et ee e 195
3.1. Pareggio di bilancio ed autonomie territoriali nella leg-
geN. 243 del 20712...eeeeieeeee 197
3.2. Pareggio di bilancio e autonomie territoriali nella leg-
ge di stabilita per il 2016, nella legge di bilancio 2017 e nel-
la legge di bilancio 2018.......ccoiiiiiieeeeeieeeeee e 205
4.  Larmonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilan-
cio delle regioni, degli enti locali e dei loro enti ed organi-
1 101 PP PPPPPUPPRPRPPPPPPPIR 214
4.1. | principi contabili negli enti locali .........ccceuuueeriiiiiiiiiiienninnnnnn. 228
4.2. | principi contabili internazionali e la necessita di armo-
nizzazione dei criteri di redazione dei bilanci degli enti lo-
CaAlE e 229
4.3. Governance e controlli interni negli enti locali.......................... 230
4.4. 1l controllo interno negli enti locali ........ccceuuuieeriiiiiiiiiiennnneenenn. 231
4.5. 1l controllo esterno: la funzione del revisore dei conti
negli enti 10Cali .....oei i 233
4.6. Le novelle del decreto-legge 10 ottobre 2012, n. 174................ 235
5. Il bilancio delle aziende ed enti del Servizio Sanitario Nazio-



Indice

5.1, Premessa oeuuee ettt ettt e eeee

5.2. La disciplina specifiCa ......cevvuereienerieiieniiiiee e eeeeee e eeeieeeeens

5.3. | principi di valutazione specifici del settore sanitario................
6. | beni degli enti locali: il federalismo demaniale ...............cuuuuuuneeeee.

6.1. La disciplina del decreto legislativo 28 maggio 2010, n.

85 e le modifiche SUCCESSIVE ...ccevunnniiiieiiiiieeee e

CariToLo 8
CENNI Al CONTROLLI DI FINANZA PUBBLICA E ALLA
RESPONSABILITA CONTABILE ...ttt eveei e e eaaes

1. | controlli di regolarita: premessa........ccceecuveeeeiiiiciiiiiniiiiiiiiiineeeeee,
1.1. Segue: La peculiarita del controllo contabile negli enti
PUDDIICT et eeee
2. Loggetto del controllo.......cccccuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiccis
2.1. Segue: La funzione collaborativa del controllo.........ccccccceeeeeeenn.
2.2. Segue: il riordino dei controlli del decreto legislativo 30
giugno 2011, N. 123 ..
3. Il controllo di regolarita amministrativa e contabile.........................
3.1. Gli organi di controllo ..........eeeviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieees

3.2. Lambito del controllo preventivo ........ccccceeeeeieiiiiiiiiieiiiieeeeieenes

3.3. Il decreto legislativo n. 29/2018 .......ccoovimmmmiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinans
Il controllo amMMINIStrAtIVO ..eue ettt e e ens

| controlli dei servizi ispettivi di finanza pubblica..........cccccceeeeeennnnn.
Il potenziamento dell’attivita di valutazione della spesa: la
SPENAING FEVIEW ...eiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiitttittte e e e e
Il danno all’Erario: cenni introduttivi sulla responsabilita con-

tabile e amministrativa nell’ordinamento italiano.........cccccceuuuu.......

NOo v

®

[ale [Te/=I=1 g =1 14 Tcle NP

11 CONEIOIO SUCCESSIVO envenvenienieeeeeeeeee ettt ettt e e e e enenns

Vil



