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metropolitane.
3.4. Gli enti pubblici.
3.4.1. Le tre stagioni di espansione del modello dell’ente pubblico.
3.4.2. Il declino del modello degli enti pubblici.
3.4.3. | criteri distintivi degli enti pubblici.
3.4.4. Letipologie di enti pubblici.
3.4.5. Enti pubblici economici e non economici.
3.5. Le autorita amministrative indipendenti.
3.5.1. | caratteri eccentrici del modello.
3.5.2. Le garanzie poste a presidio dello svolgimento delle funzioni loro
affidate.
3.5.3. Letipologie di autorita amministrative indipendenti.
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XXVII

Le autorita di garanzia.

Le autorita di regolazione e vigilanza.

Un modello ibrido: I’Autorita nazionale anticorruzione.
Le reti europee di regolatori.

Le societa pubbliche

Le ragioni storiche della nascita del modello.

Le societa in house.

Il Testo unico sulle societa partecipate.
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SEzZIONE Il
L’'ORGANIZZAZIONE: ORGANI, PERSONALE E BENI

Personalita giuridica, organi e rapporto di immedesimazione
organica.

La personalita giuridica.

Gli organi.

Il rapporto di immedesimazione organica.

Il personale.

La distinzione tra rapporto d’ufficio e rapporto di servizio.

Le norme che regolano I'attribuzione della titolarita di uffici pubblici.
Il rapporto di servizio: dal pubblico impiego al rapporto di lavoro
privato con le pubbliche amministrazioni.

L’affermazione del regime pubblicistico.

La privatizzazione del rapporto d’impiego nelle pubbliche
amministrazioni.

Le categorie di personale in regime di diritto pubblico e le differenze
essenziali tra i regimi.

| tratti distintivi del regime pubblicistico.

| tratti distintivi del regime privatistico.

| tratti di specialita del regime privatistico rispetto al diritto comune.
Le recenti riforme della legge Madia.

La dirigenza.

L’istituzione della dirigenza.

Le riforme degli anni Novanta.

L’'introduzione del principio di separazione tra politica e
amministrazione.

L’assetto attuale.

Le tipologie di incarichi dirigenziali ed il conferimento dell’incarico.

La responsabilita dirigenziale.

Lo spoil system.

Il fallimento della riforma Madia della dirigenza pubblica.

| beni.

L’art. 42 della Costituzione.

Le categorie di beni pubblici o d’interesse pubblico.
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| beni patrimoniali disponibili.

| beni d’interesse pubblico.

| beni patrimoniali indisponibili.

| beni demaniali.

Le criticita del sistema.

Dismissione di beni pubblici e federalismo demaniale.
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X SEZIONE IV
L’ATTIVITA: | PRINCIPI E IL PROCEDIMENTO AMMINISTRATIVO

Lal.n.241/1990 e i principi dell’attivita amministrativa.
L’ambito di applicazione della |. n. 241/1990.

| principi generali dell’attivita amministrativa.

| principi di economicita, efficacia ed efficienza.

| principi di pubblicita e trasparenza.

| principi dell’ordinamento comunitario.

Il principio di ragionevolezza.

Il principio di proporzionalita.

Il principio di tutela del legittimo affidamento.

| principi di non aggravamento e di doverosita dell'azione

amministrativa e I’obbligo di motivazione degli atti amministrativi.
Il procedimento amministrativo.

La definizione e gli scopi del procedimento amministrativo.
La struttura del procedimento amministrativo.

La fase dell’iniziativa.

La fase istruttoria.

Il responsabile del procedimento.

La partecipazione al procedimento amministrativo.

Il silenzio facoltativo e il silenzio devolutivo.
L’autocertificazione.

La fase decisoria

Gli accordi integrativi o sostitutivi del provvedimento.

Il silenzio-assenso.

Il nuovo istituto del silenzio-assenso tra pubbliche amministrazioni.

La conferenza di servizi.

La conferenza di servizi semplificata ed asincrona.
La conferenza di servizi simultanea e sincrona.

Le tipologie di procedimenti.

L’accesso ai documenti amministrativi.

L’accesso qualificato.

L'accesso civico.

La struttura essenziale del procedimento di accesso.
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